SALARIO MINIMO

Instrumento de valorizacao do trabalho,
combate a pobreza e a desigualdade

Nota Especial




nota especial sobre o salario minimo

SALARIO MINIMO

Instrumento de valorizacao do trabalho,
combate a pobreza e a desigualdade

O texto a seguir constitui uma sintese dos capitulos 2 e 3
do livro publicado pelo DIEESE em 2015, intitulado “Salario
minimo no Brasil. A luta pela valorizagao do trabalho”

“Nenhuma sociedade pode ser verdadeiramente prospera e feliz
se a grande maioria de seus membros for pobre e miseravel.
Além disso, ndo é mais do que justo que aqueles que alimentam,
vestem e proveem de moradia toda a nacdo tenham uma parte
tal do produto de seu préprio trabalho de modo que eles mesmos
estejam satisfatoriamente bem alimentados, vestidos e providos
de moradia (Adam Smith, em A Riqueza das Nagbes, de 1776)”.
Extraido de DIEESE, 2015: p.7
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SALARIO MINIMO

Conceito e breve historico

O Salario Minimo (SM) € o menor valor remuneratério pago aos trabalhadores
num pais ou regido. Geralmente, o valor e os critérios de reajuste do SM sé&o
definidos em leis de iniciativa dos poderes Executivo ou Legislativo, mas existem
paises em que a politica para o SM é formulada por meio de negociagao coletiva
ou pelo dialogo social tripartite ou bipartite, podendo ou n&o se tornar uma lei
especifica.

Segundo a OIT, o salario minimo constitui o piso da estrutura salarial dos
mercados de trabalho e se destina a proteger os trabalhadores que estdo na
base da piramide salarial. A OIT elaborou trés convencgdes sobre o SM, a saber:
a Convencao 26, em 1928, a 99, em 1951 e a 131, em 1970. O Brasil ratificou e
assinou as trés convengodes, em 1957 (primeira e segunda) e em 1983 (terceira).

A criagao da OIT e, anos depois, a elaboragao da primeira convengao do érgao
sobre o SM fazem parte do contexto de reconstrugao social apdés a Primeira
Guerra Mundial (1914-1918).

Na América Latina, o México foi o primeiro pais a adotar uma politica de SM,
prevista na Constituicdo de 1917, apdés o movimento revolucionario ocorrido
naquele pais. Nos EUA, o SM foi implantado em 1938, no periodo da Grande
Depresséo que se seguiu a crise de 1929. Mas foi apdés a Segunda Guerra
Mundial que as politicas de SM passaram a ser adotadas em diversos paises,
no contexto de construgao dos sistemas de bem-estar social.

No Brasil, os movimentos de trabalhadores em toda a década de 1920
reivindicavam a criagdo do SM, em meio a expansdo dos primeiros nucleos
industriais em diversas capitais do pais.

Em 1930, foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio que ficou
conhecido como o “Ministério da Revolugao”, por representar o projeto da
coalizao politica liderada por Getulio Vargas, no qual a legislagao trabalhista e
sindical era uma pec¢a fundamental.
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Em 1940, o SM foi fixado pela primeira vez no Brasil pelo Decreto-Lei 1.642, para
vigorar a partir de 1° de julho daquele ano, com previséo de reajustes a cada trés
anos, pelo menos. Em 1943, o SM se incorporou a Consolidagao das Leis do
Trabalho, a CLT, em seu Capitulo Il e, desde entdo, tem sido tratado em leis
especificas e nas Constituicdes Federais de 1946, 1967, 1969 e 1988.

No Brasil, portanto, o SM ¢é um direito constitucional, que deve ser
regulamentado em lei especifica.

Até o golpe de 1964, a politica para o SM era debatida num férum tripartite, as
Comissodes Mistas do SM, cuja existéncia foi incorporada a redagao original da
CLT.

Apo6s sua implementacdo, em 1940, até marco de 1964, o SM teve seus
reajustes definidos pelas Comissdes Mistas de SM, embora em intervalos de
tempo nao regulares.

O poder aquisitivo do Salario Minimo (ou seja, o SM real) teve uma evolugao
bastante irregular ao longo dos anos, obtendo seus maiores valores na segunda
metade da década de 1950 e nos trés primeiros anos da década de 1960. O
grafico a seguir ilustra esse movimento.
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Fonte: DIEESE

De 1955 a 1962, o poder aquisitivo do SM foi superior ao de julho de 1940. Nesse
periodo, as corregoes e aumentos do SM tinham como objetivo a
manutencdao e a melhoria das condicées de remuneragdao da classe
trabalhadora.
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O aumento da inflagao, em 1963, reduziu o poder aquisitivo do SM em relagao a
1962. Mas o ultimo reajuste anterior ao golpe militar recuperou as perdas de
1963 e ainda permitiu um aumento na comparagado com julho de 1940.

No final do primeiro ano do regime militar, as Comissdes Mistas de SM foram
extintas e retiradas do texto da CLT. A partir dai, o SM caiu de forma
praticamente ininterrupta até 1974. Naquele ano, o SM valia pouco mais da
metade de seu valor original.

Entre 1964 e 1974, a ditadura civil-militar fez da politica salarial o principal
mecanismo de controle da inflagdo e o SM foi sua pecga central. Essa politica
resultou numa brutal concentracdo de renda, especialmente no periodo do
chamado “milagre econémico” (1968 e 1974), quando a economia cresceu a
taxas superiores a 10% ao ano.

Findo o periodo da ditadura civil-militar, o processo de redemocratizacao
reavivou o debate sobre o SM no Brasil e se refletiu na redagdo no Artigo 7° da
Constituicao Federal (CF) de 1988, que define seu conceito e seus objetivos.
Além disso, estipulou 0 SM como o piso dos beneficios pagos pela previdéncia
e seguridade social e da remuneragao dos empregados domésticos.

Desde a promulgacao da Constituicdo em 1988, a politica para o SM vinha sendo
definida por iniciativa do Poder Executivo, por meio de Medidas Provisorias,
enviadas ao Congresso Nacional e por ele aprovadas. Em apenas dois anos
(1989 e 1992) a politica para o SM foi uma iniciativa do proprio Poder Legislativo.

Entre 1996 e 2002, os reajustes do SM foram aleatérios e ndo se basearam em
critérios objetivos. Por isso, nesse periodo, seu valor real foi reduzido para
apenas 30,28% do valor vigente em julho de 1940, quando foi criado.

Em 2004, no primeiro mandato presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva, as
Centrais Sindicais iniciaram uma mobilizagado nacional conhecida como “Marcha
da Classe Trabalhadora a Brasilia” com o objetivo, entre outros, de recuperar o
poder de compra do SM.

Em dezembro de 2006, foi assinado um Protocolo de Intengdes entre as Centrais
e o0 Governo Federal. Esse Protocolo previu o reajuste do SM em abril de 2007
com base na inflagdo acumulada nos doze meses anteriores e no crescimento
do PIB em 2005.

Até janeiro de 2011, no inicio do primeiro mandato da ex-presidenta Dilma
Rousseff, o reajuste do SM se baseou nos critérios definidos no Protocolo
assinado em 2006, por meio de uma série de Medidas Provisérias. Finalmente,
em fevereiro daquele ano, o Congresso Nacional aprovou o projeto de lei de
valorizagdo do SM (Lei 12.382/2011), considerando-a uma politica essencial ao
desenvolvimento do pais.

Em janeiro de 2015, no inicio do segundo mandato da ex-presidenta Dilma
Rousseff, a Politica de Valorizagdo do SM foi prorrogada por mais quatro anos
pelo Congresso Nacional, com a aprovagao da Lei 13.152, para vigorar até
janeiro de 2019.
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Em 2018, o governo federal deveria apresentar um novo projeto de lei para
prorrogar a politica de valorizagdo do SM até 2023. Entretanto, o golpe de 2016
colocou em xeque a sua continuidade.

Em janeiro de 2019, no inicio do governo do ex-presidente Jair Bolsonaro,
ocorreu o ultimo reajuste do SM pelos critérios da Politica de Valorizagao
adotada em 2011.

A evolugao do SM entre margo de 2002 e janeiro de 2019 mostra que o seu poder
aquisitivo teve um significativo aumento de 78,61%.

A nova eleicao de Luiz Inacio Lula da Silva, para a Presidéncia da Republica, em
outubro de 2022, representou o retorno de um projeto socioeconémico
progressista e comprometido com o combate a pobreza e as desigualdades.
Sem duvida, a retomada da politica de valorizagdo do SM constitui um dos eixos
prioritarios desse projeto.

A importancia do salario minimo
para o desenvolvimento econémico e social

A Convencdo 131 e a Recomendacao 135 da OIT mencionam que o SM é um
elemento central de qualquer politica publica de combate a pobreza, promogao
do desenvolvimento econémico e do bem-estar social, particularmente nos
paises em desenvolvimento.

E mesmo alguns paises desenvolvidos adotaram ou retomaram politicas de
valorizagcao do SM a partir do fim dos anos 1990.

De acordo com a OIT, em 2008, 90% dos seus estados membro adotavam
politicas de valorizagdo do SM e, até 2007, observou-se um revigoramento do
debate acerca da sua importancia para reduzir as desigualdades sociais,
inclusive nos paises desenvolvidos. Segundo o 6rgéo, entre 2001 e 2007, as
politicas de valorizagcdo do SM foram capazes de atenuar as consequéncias mais
danosos da “Era neoliberal”.

O Reino Unido, bergo das politicas neoliberais, € um exemplo dessa retomada.
Em 1999, o pais adotou o SM nacional, com o intuito de reduzir as desigualdades
resultantes das politicas implementadas por Margaret Thatcher, entre elas a
extingado do sistema de salarios minimos por setor de atividade.

A crise financeira de 2008 interrompeu o movimento de recuperagdao mais
vigorosa do SM em diversos paises, especialmente na periferia da Unido
Europeia (Grécia e Portugal foram os mais afetados).
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Entretanto, varios paises asiaticos, entre eles China, Malasia e India,
mantiveram politicas robustas de valorizacdo do SM e, devido a isso,
conseguiram atravessar o periodo mais severo da crise econdmica mundial,
apos 2008, sem experimentar recessdes profundas e prolongadas.

A China, por exemplo, implantou o SM, em 2004, para combater o aumento da
desigualdade decorrente de seu acelerado processo de crescimento econdémico.
O pais manteve uma politica consistente de reajustes, mesmo na desaceleragao
ocorrida apds a crise de 2008.

Nos EUA, epicentro da crise financeira, o ex-presidente Barack Obama, no inicio
de seu segundo mandato, em 2013, diante dos terriveis efeitos da crise de 2008,
defendeu um aumento substantivo do SM nacional, que estava praticamente
congelado desde meados de 2009. Defendia, também, seu reajuste anual, para
combater a pobreza e melhorar o nivel de vida dos trabalhadores. Ademais,
argumentou que o aumento do minimo reativaria a economia e reduziria a
crescente desigualdade que caracteriza a sociedade americana, desde o fim dos
anos 1970, quando o pais adotou o modelo neoliberal.

Na Alemanha, o Parlamento aprovou a implantagao do SM nacional, em meados
de 2014, com os objetivos de proteger os trabalhadores n&o cobertos por
contratos coletivos e impedir a concorréncia entre empresas baseada no
rebaixamento salarial. O SM nacional na Alemanha passou a vigorar em janeiro
de 2015, tendo sido implantado gradualmente, até alcangar ampla cobertura, em
2017.

A retomada do debate sobre a importancia do SM e das politicas para sua
valorizacao revelou seus potenciais efeitos virtuosos. Entre eles, combater a
pobreza e o aprofundamento da desigualdade, estimular a elevagdo do
consumo, ajudar a reativar as economias combalidas pela crise econdmica,
melhorar os rendimentos dos trabalhadores informais e aumentar os
rendimentos médios do trabalho.

As principais fungées do SM no Brasil

A longa histéria do SM no Brasil e os altos e baixos da politica de valorizagéo do
seu poder de compra revelaram suas principais fungdes no mercado de trabalho
€ na organizagdo socioeconémica do pais. Mostraram, também, as
consequéncias da existéncia ou inexisténcia dessa politica em relagao aos
indicadores de pobreza, desigualdade e dinamismo econdémico.



nota especial sobre o salario minimo

Seguem, de acordo com o DIEESE, as dez principais fungées do SM no mercado
de trabalho e na economia brasileira:

Evitar o rebaixamento da remuneracéo dos segmentos da classe trabalhadora
que ndo estao representados por sindicatos fortes nas negociagdes coletivas,
dos aposentados e beneficiarios do sistema de seguridade social

Combater a pobreza entre os trabalhadores mais vulneraveis e suas familias.
Essa fungéo do SM, entretanto, ndo alcanga os desempregados que ndo tém
acesso ao seguro-desemprego, pois, somente os trabalhadores formalizados tém
direito a esse beneficio

Evitar o rebaixamento da remuneragao entre os grupos mais discriminados no
mercado de trabalho, entre eles mulheres, negros e trabalhadores menos
escolarizados

Estabelecer um piso de ingresso no mercado de trabalho, especialmente para os
jovens

Exercer os efeitos farol, arrasto e numerario na definicdo dos rendimentos dos
trabalhadores com menor remuneragéo. O efeito farol consiste na associacédo de
remuneragdes de trabalhadores com menor qualificagdo, inclusive os de fora do
setor formal, a evolugado do SM. O efeito arrasto, por sua vez, corresponde ao
reajuste automatico dos salarios situados entre o velho e o novo valor do salario
minimo. E o efeito numerario, por fim, estabelece uma vinculagao — formal ou
informal — de remuneragdes superiores ao valor do salério minimo (DIEESE,
2015, p. 61)

Organizar a escala de remuneragdes no mercado de trabalho, fazendo com que
fungdes semelhantes ligadas a ocupagdes de base recebam salarios também
semelhantes

Inibir a rotatividade entre os trabalhadores com salérios mais baixos, pois néo €
possivel contratar formalmente por um valor abaixo do SM

Dinamizar a economia, principalmente nas regides onde existe um grande
numero de pessoas que recebe salarios iguais ou muito proximos ao SM

10

Dinamizar o mercado consumidor interno, ao estimular o crescimento econémico

Instituir o piso dos beneficios da seguridade social. O SM, portanto, constitui um

elemento central da politica social

Em sintese, o SM cumpre, simultaneamente, as funcbdes de regulacido do
mercado de trabalho, combate a pobreza e as desigualdades e dinamizagao da

economia.
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Consideracgoes Finais

A luta pela valorizagdo do SM é parte da prépria historia do movimento sindical
brasileiro desde suas origens e constitui um dos principais temas de pesquisa do
DIEESE desde sua criagcdo, em 1955.

Considerando as imensas desigualdades e a pobreza que, infelizmente, ainda
caracterizam a sociedade brasileira, o debate e a Iuta por uma politica
consistente, permanente e sustentavel de recuperacéo de seu poder de compra
constitui um dos pilares da politica social no pais.

Além disso, num pais em que o mercado de trabalho é altamente heterogéneo,
desigual e desestruturado e no qual uma grande parcela da classe trabalhadora
nao se encontra representada por sindicatos fortes e atuantes, € imprescindivel
existirem mecanismos legais que assegurem uma remuneracao do trabalho que
atenda minimamente as necessidades dos trabalhadores e de suas familias. A
negociagao coletiva, somente, ndo € capaz de assegurar essa remuneragao ao
conjunto dos trabalhadores brasileiros - e talvez até em paises mais
desenvolvidos.

A politica publica para o SM deve, primeiramente, garantir a manutengao do seu
poder de compra num determinado periodo, conforme a evolugado dos precos
dos bens e servicos essenciais a vida dos trabalhadores e de suas familias.
Deve, também, se orientar por uma perspectiva de elevagdo mais geral do
rendimento médio do trabalho e da participagado dos salarios na renda nacional,
contribuindo, dessa forma, para o enfrentamento das desigualdades sociais.
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